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do uso, darealidade em que se ¢ 3
= 1 p Ncontram imerso i impor-
tante € a funcdo linguistica, e nag it s, tendo em vista que 0 imp

semantica puras, Isso sugere, portanz: :Ogs;lztsngao_51létatnca ou sua t:orrpulagalto
entre a forma sintética e semantica do; éncia de correspoxldergma exata
desempenhada. Ademais explica em uelacos com %fungao R
y parte como € possivel de um mesmo

texto chegar-se a normas contraditériag 20
Consilderan.do‘os textos produzidos pelas autoridades normativas, as
normas $ao O significado desses textos, ou, se assim se quiser por, desse
discurso contextualizado, de modo que o aspecto pragmatico estd imprescin-
divelmente presente na andlise da relacio entre o registro linguistico empre-
gado € seus usuarios. Daf que o aspecto sintitico encontra-se no enunciado
normativo (nos textos); o semantico no sentido desse enunciado (o que nos
possibilita alcangar, por interpretaciio dos textos, as normas que esses textos
expressam); € 0 aspecto pragmdtico no como € assimilado como resultado
do uso da linguagem. Porque prescritivo néio é propriamente o enunciado,

mas 0 modo de usé-lo. Um uso que esta circunscrito pelo que as autoridades
normativas enunciam.

Por essas razbes que se tem denominado o ato normativo (aspecto
pragmatico), o enunciado normativo (aspecto sintitico) e a norma (aspecto
seméntico) de «triade da linguagem juridica»: porque o ato normativo (ato
linguistico de formulac@o do enunciado normativo), o enunciado normativo
(que equivale ao texto legal produzido), e a norma (resultado da interpretagéo
dos textos legais), embora ndo se confundam, mantém lagos préximos.

Embora seja comum referirem-se as prescricdes enunciadas frente a
frente de «normas», elas tecnicamente constituem mais bem «comandos» ou
«ordens».?! Esta distingdo € relevante na medida em que nem todo «comando»
estd fundado em uma «norma juridica», pois ordens ha, por exemplo, como as
de um assaltante, que nfio sao sustentadas por qualquer texto legal.

Em conclusio, as mensagens destinadas a conformag@o das condutas
sdo prescrigdes. As prescri¢des sd0 chamadas de comandos ou prdcjns quando
pronunciadas face a face; quando formuladas em textos legais sdo normas.
As normas decorrem da interpretag@o dos mat.eriais juridicos; elas necessitam
contextualizagdio, enfim, a referéncia pragmatica.

2. Tipos de normas juridicas

A percepgiio de haver certos agentes produtores de textos normativos
parece evidenciar que além das normas de «conduta» deve haver normas que
atribuem o poder de elaborar normas juridicas a certas pessoas. Portanto, caso

——

™ Capitulo VI, «Interpretagio juridica», ittem IV.

HarT, 1994: 18-19.
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mativas que especifica ordem jur die
a

. . feréncias nor x
sejam consideradas as re m todas cumprem a fungio de SerVil’em

pode apresentar, parece ser claro que ;126
de pautas para as condutas humanas. Lttt |
| Grosso modo, as normas de uma ordem juridica determinada o, be

i . . ‘ a0 n
sdo normas de conduta (normas pnmérlas), ou bem sao normas de estrutyy,

(normas secunddrias).”

2.1 Normas de conduta (ou primérzas)

«Normas de conduta» sdo determinagdes de comportamento, oy seja,
preceitos que geram obrigagoes, proibic;(.“jes e permissoes. Sao normas, po
assim dizer, que instituem o «obrigatério» (Op), 0 «proibido» (Php), e g
«permitido» (Pp). Estar «obrigado», ser «proibido», € ter a «Permissio» sjo
determinacdes para as condutas humanas. Essas determinagOes cumprem ,
fungdo, ndo apenas de formarem marcos com Vistas a obter comportamentog
conformes, mas também sio padrdes avaliativos concretos para os atos

disformes.

As normas de conduta comumente sio agregadas san¢des juridicas com
vistas a reforgar sua obediéncia; as de estrutura, caso ndo sejam escrupulosa-
mente atendidas, podem resultar em anulagdes.

As normas juridicas de conduta, por serem prescritivas, cumprem impor-
tante papel de estabilizagfio. Essa estabilizagiio é reconhecida, por Niklas
Luhmann, como estabilizagio «contrafitica».?* «Contrafatica» porque elas,
as nprmas-Jundncas de conduta, atuam contrariamente aos fatos reais, o que
significa dizer que: LR

. a) Uma norma N pode ndo estar sendo obedecida que ela continuard
sen 1di iuridi .
0 uma norma juridica N da ordem juridica OJ; e que

b) A norma N, quando instituida, o foi para atuar em determinado
comportamento presente na comunidade C com vistas a mud4-lo

'ma, as normas de conduta ndo podem
40 podem faltar porque uma das carac-
Juridicos € a de criar vinculos juridicos

faltar em nenhuma ordem Juridica. E n

teristicas essenciais dos ordenamentos
de deveres.

2 SGARBI, 2006b: ScaRs] 2007b:
2 Hart, 1994: Cap, V., idharts

" LukivaNy, 1983: 53-56; Fexraz Jr,, 2007: o5 129

Scanned with CamScanner



I - NORMA JURIDICA 63

Passemos a sua andlise individualizada.?s

2.1.1 Normas que impéem obrigagées de fazer al go ou alguma coisa

Sdo as normas que especificam certos atos que devem ser realizados.

Portanto, uma norma de obrigagdo € uma norma cuja finalidade ¢é estabelecer
que algo «deve ser feito». .

Por exemp]o, CF: «a prisiio de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e 4 familia do preso ou
a pessoa por ele indicada» (art. 5.°, inc. LXII); «o preso serd informado de
seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténciz_l da familia e do advogado» (art. 5.°, inc. LXIII); «a prisdo ilegal
serd imediatamente relaxada pela autoridade judicidria» (art. 5.% inc. LXV).

A configuragdo elementar das obrigagdes pode ser assim retratada, sendo
certo que p refere-se a conduta devida ou obrigatéria: [Op]: E obrigatério que
se faca p. :

2.1.2 Normas que proibem

Sdo as normas que estabelecem o dever de nio fazer algo que €, por ela
prépria, especificado. Portanto, uma norma de proibi¢do € uma norma que
se produz com vistas a que algo «ndo seja feito». Exemplo de preceito de
proibi¢iio: CF, art. 5.° inc. LVI: «sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos». A configuragio elementar das obrigacdes pode ser
assim retratada, sendo que p refere-se a conduta proibida: [Php]: E obrigatério
que ndo se faga p.

Todavia, nem sempre as proibi¢des sdo diretamente apontadas. Porque
quando as autoridades normativas qualificam comportamentos as vezes elas
especificam o devido de modo indireto. Basta, para isso, descreverem certa
atividade estatuindo sua punigdo. Como claramente ndo faz sentido entender
que o ato descrito é o devido dado que para este hda uma punig@o estabele-
cida, dele se infere corresponder ao que deve ser evitado. Esta técnica é muito
comum quando se formula uma norma de cunho restritivo de liberdade.

Pense-se, aqui, dentre os muitos exemplos que poderiam ter sido colhidos
em nossa legislacdo, o que consta do CP, art. 121: «Matar alguém». Observe-
-se que preceito descreve a agiio-tipo € a partir dessa previsdo atribui uma
sangdo: «Pena — reclusio de 6 (seis) a 20 (vinte) anos». Ou seja: 0 carater do
proibido estd implicito no preceito. A norma é «niio mate».

% Por muitos: VoN WRIGHT, 1979.
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2.1.3 Normas que permitem

Uma norma de permissdo basicamente institui que algo <<pqd<_3 ser feitoy,
Operacionalmente elag tanto podem gerar excegOes as regras pfolpltlvas COmg
podem criar obstéculos@atividade legislativa quando a 1'”e_1agao € de superiop
hierdrquico para inferior hierdrquico. Uma conduta permitida por um superjq,
hierdrquico impede que um inferior hierdrquico a proiba.

Dessa forma, uma norma de permissao amplia_ a _esfera _de liberdade
daquele que se encontra na posigio de ser o seu beneficiario, considerando que
tanto mais ampla serd a sua liberdade quanto maior for o numero de normas
permissivas que porventura lhe venha a favorecer.

Sua configuracdo elementar pode ser assim descrita: [Pp]: Nao € proj-
bido fazer p. :

2.1.4 Conceito de omissdo e normas que estabelecem a obrigagdo de
omitir

Quando pensamos nas normas juridicas geralmente atentamos para a
situacdo de as normas estabelecerem um fazer. Sendo isso correto, a nogao de
nio-fazer passa a ter importincia corretiva desse modo de pensar.

A esse respeito, trés observacoes.

Em primeiro lugar, «omitir» implica possibilidade de se fazer. Ninguém
omite algo que, no plano fético, era impossivel realizar. Da mesma maneira que
ndo faz sentido afirmar que se omite abrir uma gaveta ji aberta, ndo ha omissao
de socorro quando a pretensa pessoa a ser socorrida ja se encontrava morta.

Em segundo lugar, quando digo «Estou omitindo andar», «Omito
cantar», «Deixo de beber mate», expresso compreensdes que possuem pouco
ou nenhum sentido para o «direito», porque se ndo hd a obrigacdo de andar,
cantar, ou mesmo de beber mate, inexiste omiss@o no sentido juridico; aqui,
utilizar o termo «omitir» apenas retrata um jogo da linguagem comum.

A terc.:ctira e tltima afirmagdio pode ser praticamente intuida. Juridica-
mente, omitir ndo €, pura e simplesmente, um nio-fazer quando era fatica-
mente.pOSE‘:’llvel fazer; omitir é um néo-fazer quando havia a «possibﬂidade» e
a «obri gagao normativa para fazer». Por exemplo: se o bombeiro tem a fungdo
normativa de entrar num prédio em chamas, nio se pode dizer 0 mesmo do
transeunte‘comum. E este é o ponto: a compreensao de omissdo juridica
apenas estd completa quando se pensa numa obri gagdo de fazer ou numa proi-
bi¢do de ndo-fazer em certo contexto devidamente confi ;

gurado por alguma

% SANTIAGO NmNo, 1987: 95-99.
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. E131 resumo, as normas primdrias ou normas de conduta sdo normas que:
a) dispdem sobre o comportamento humano; e b) estabelecem as qualificagoes
elementarcs_ dos comportamentos. Portanto, a fungiio das normas primdrias €
a’d_e determinar as atividades humanas estabelecendo o «proibido», o «obriga-
tério», € 0 «permitido»; enfim, os «deveres».

2.2 /Normas de estrutura (ou secunddrias)

«Normas de estrutura» sdo as normas que cumprem a tarefa de regular
0 uso c!e outras normas, de modo que sdo elementos essenciais a dinamica
normativa.

- Norberto Bobbio, atento a essa diferenca funcional entre normas prima-
rias e secunddrias, propde trés classes para as normas secunddrias que, segundo
entende, sd0 normas «relativas a normas»:%’

/(1) «Normas de identificagiio do sistema»: s3o as normas que estabelecem
o critério ou os critérios a partir dos quais se poderd determinar que normas
pertencem ao ordenamento juridico. Segundo Bobbio, os ordenamentos juri-
dicos evoluidos apresentam normalmente as seguintes normas de sele¢do de

outras normas:

(a) «Normas sobre as fontes»: sdo as normas que indicam quais sao os
atos e os fatos cgm os quais se atribui o poder de produzir normas;

(b) <<Nomg:;obrc a validade das normas» no «tempo» € No «espago»:
sio as normas que especificam os limites temporais € 0s limites espaciais a
partir dos quais se pode considerar que uma norma pertence a determinada
ordem juridica;

(c) «Normas sobre a interpretagdo» e «aplicag@io» de normas: sdo as
normas que cumprem a fungdo de auxiliar o intérprete a distinguir entre 0s
diversos significados provéveis, 0 significado que mais bem expressa a norma
pertencente A ordem jurfdica. Este € o caso das normas que autorizam ao juiz
a fazer uso da analogia, dos costumes € dos principios gerais de direito;

(2) «Normas constitutivas das sangdes»: estas normas institucionalizam
a aplicagdio da sancdo. Seu papel ¢ a preservagdio da ordem juridica mediante
formas de incentivo (sangdes positivas) e de dissuasdo (sangdes negativas)
com respeito ao que se define como comportamento devido;

(3) «Normas sobre a produgdo juridica»: estas normas atuam reduzindo a
excessiva rigidez das normas primdrias estabelecendo mecanismos de modifi-
cagiio do conjunto normativo. Elas viabilizam a transformagcéo dos elementos

da ordem juridica.

27 Bosslo, 1994c: 233-243.
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normas secunddrias sdo normas «diferey.
ecunddrias s80 normas cuja funcy,
tiva as normas.

Como é possivel notar, as
ciadas». Diferenciadas porque as normas s
se traduz em fornecer racionalizagao opera

Vejamos as principais normas secunddrias com um pouco mais de

detalhe.

_2.2.1 Normas de modificagdo

fala-se em «normas de modificagao juridica» para se
ltam em altera¢Ges no conjuntg

ciio juridica» tanto as «normas
bre a elimina¢@o de normas».,

Doutrinariamente,
indicar certas normas que, quando usadas, resu
normativo. Portanto, sio «normas de modifica
sobre a produg@o de normas» cOmo as «normas so

2.2.1.1 Normas sobre a produgio de normas

«Normas sobre a produgio de normas» sdo todas as normas que disci-
plinam a criagio de materiais juridicos. Com esse objetivo, elas devem
oferecer resposta as seguintes perguntas: Quem pode produzir materiais
juridicos? (regras de competéncia) Que materiais juridicos podem produzir e
como? (regras de exercicio) Com que objetivo devem produzi-los? (regras de

finalidade).

2.2.1.1.1 Regras de competéncia— As «regras de competéncia» possuem
a funciio de responder a pergunta: Quem €? Portanto, sdo normas de especifi-
cagdo das autoridades normativas que antes dessas regras simplesmente nao
existiam no ordenamento juridico.”® N#o sdo, como se usa dizer, normas de
conduta; assim, niio ha como obedecé-las ou desobedecé-las. De todo modo, as
normas de competéncia possibilitam saber a quem se atribui o poder juridico
de criar materiais normativos (documentos ou textos normativos). Portanto,
seu objetivo é especificar o «sujeito», o ator ou atores do «poder juridico».
Exemplo: CF, art. 44.%

Este «suj_eito» ou «sujeitos» podem ser tanto um 6rgdo como podem
ser pessoas privadas. Neste tltimo caso diz-se que possuem «capacidade».
Quando for um 6rgdo este pode ser composto por uma pessoa (6rgiio «unipes-
soal») ou mais pessoas (6rgio «pluripessoal»).

p Demalls disso, pode haver partilha da atividade com respeito aos sujeitos.
or B(Jj(emp 0, pode-se atn'bpn_r a fase de iniciativa, discussio e votagdo a deter-
minados atores e a possibilidade de vetar o que tiver sido votado a outros

% FERRER BELTRAN, 2000: Cap. IV.
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atores. També i 1 B
bém se pode atribuir a iniciativa a mais de um agente (iniciativa

concorrente) ou coloci-la ¢ &
: A omo de disposicio d £ At
tiva privativa). posi¢ido de um agente especifico (inicia-

Finalmente, diga-se que as normas de competéncia constituem condigdes
«necessarias» para a realizagiio de atos juridicos, mas ndo sio «suficientes»
para sua produgdo correta. Isso porque, para a produgio correta de atos juri-
dicos deve-se cumprir ainda regras de procedimento ou de exercicio.

~2.2.1.1.2 Regras de exercicio — As «regras de exercicio» possuem a
funcdo de responder as perguntas: Que é? Como fazer? Portanto, sio normas
que estabelgcem as espécies normativas reconhecidas, os procedimentos a
serem atendl_dos, € as restricdes materiais a serem observadas. Estas ndo devem
ser copfupc}ndas com as normas de competéncia, pois uma coisa € atribuir
podqr juridico, outra é regrar o exercicio desse poder: um ato do legislativo
continua sendo um ato do poder piiblico ainda que incorreto sob o ponto de
vista procedimental, material, ou de fins a serem alcangados.

Nesse s?ntldo, as normas relativas ao exercicio sdo aquelas que estabe-
lecem <<f:0nd1(;0es de atuac@o» da competéncia, e ndo uma determinag@o de
«quem €» competente. Nestes termos:

(1) «Disposi¢des procedimentais»: sdo relativas tanto ao «objeto do
exercicio» quanto ao «modo do exercicio»: T e
- //*\, P crrrcm et At HE o SO

(1. lgOb_]ethx diz respeito & espécie normativa que se pretende produzir;
isso, em um-duplo’sentido: no sentido da determinagdo de quais sdo as espé-
_cies normativas admitidas e no sentido de que autoridade normativa as pode

levar a efeito: T
h“—~_—______——‘

(a) No sentido de quais sdo as espécies normativas admitidas: exemplo
ainda que nio exaustivo dessas espécies normativas pode ser encontrado na
CF, art.5\9;° '

(b) No sentido de que autoridade normativa que as pode levar a efeito:
nos Estados contemporaneos é frequente vincular a autoridade normativa a
certa atividade, sendo incomum uma autoridade normativa ter poder para
produzir todas as espécies normativas admitidas. Por essa razao € que no
exercicio normativo do Poder Executivo este néio tem como produzir toda e
qualquer espécie normativa, mas apenas aquela ou aquelas, a ele, atribuidas.
Por exemplo: CF, art. 84, inc. XXVL.*!

% Constituigio Federal, art. 59: «O processo legislativo compreende a elaboragiio de: I -
emendas & Constituigdo; II — leis complementares; III — leis ordinarias; IV — leis delegadas;

V — medidas provisérias; VI — decretos legislativos; VII — resolugdes».
3 CF, art. 84: «Compete privativamente ao Presidente da Repiblica: (...) XXVI — Editar

medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62».
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«normas de i A s ,
423 Masdia}gcs.;mdi?:mag 2 Este € o caso, por exemplo, da CF, art. 60, §
ik erder i : o /
diferenciada pela hi per de vista que quando h4 disposiciio normativa

: 1erarquia, todas as permissdes estabelecid
grau superior atuam como Gbice 3 ; cidas na norma de
eAC g ey mo 6bice a autoridade normativa subordinada. Assim,
odern sk i ireito de reumac_) pacifica (CF, art. 5.°, inc. XVI)* nio s6
peesriie as 1como campog de liberdade para seus titulares como, também,
proibig qualquer pretensdo de criar-lhes embarago, a ndo ser, é claro, que

haja alguma incidéncia n i
ormativa do mesmo nivel hierirqui i
O A g 1o rirquico excepcionando

Mo %f.éélﬁnsfeiras de ﬁnalidgde — Por seu turno, as «regras de finali-
Portahts ettt possuem a fu_ngao~de responder a pergunta: Com que fim?

o, estabe ecem as especificacdes que vinculam as regras qualificadoras
aos objetivos ou finalidades que fornecem a razéo de ser dos entes instituidos.
Por exemplo, CF, art. 3.°.38

Irr;porta destacar que as «disposigdes procedimentais» também sdo
conhfimdaf como «disposi¢des formais»; e as «disposigdes substanciais»
t.:slmbem sao conhecidas como «disposi¢des materiais». Ja as «regras de fina-
hia;fle ou de fins» comumente siio referidas, em seu género, como «progra-
maticas».

3 HEerNANDEZ MARIN, 1998: 319-321.
3 CF, art. 60: «A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta: § 4.°: Ndo serd objeto
de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado; IT - o
voto direto, secreto, universal e periédico; III — a separagio dos Poderes; IV — os direitos e
garantias individuais».

% CF, art. 5.° «Todos sfo iguais perante a lei, sem distin¢@o de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: (...) XVI — Todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, €m locais abertos ao piblico, independentemente
de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reuniiio anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso 2 autoridade competente».

¥ CF, art. 136: «O Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa pra preservar ou prontamente reesta-
belecer, em locais restritos e determinados, a ordem piiblica ou a paz social ameagadas por grave
e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes na
natureza: § 1.% O decreto que instituir o estado de defesa determinar4 o tempo de sua duragdo,
especificard as dreas a serem abrangidas ¢ indicard, nos termos e limites da lei, as medidas
coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes: | — restrigdes aos direitos de: a) reunido, ainda que
exercida no seio das associagdes».

3 CF, art. 3.% «Constituem objetivos fu
constituir uma sociedade livre, justa e so
III — erradicar a pobreza e a marginalizagio e re
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

outras formas de discriminagao».

ndamentais da Repiiblica Federativa do Brasil: I -
liddria; II — garantir o desenvolvimento nacional;
duzir as desigualdades sociais e regionais;
idade e quaisquer
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